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ILUSTRISSIMO SENHOR CICERO ANDERSON ISRAEL SOARES PRESIDENTE DA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UMARI -
ESTADO DO CEARA.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 2023.07.14.1

A empresa VICENTE LEITE BESERRA (BESERRA CONTABILIDADE), inscrita no CNPJ n°
39.398.784/0001-93, por intermédio de sen representado legal. o Sr. Vicente Leite Beserra, portador da
Carteira de Identidade n°53.050.383-9 expedida em 21/06/2011, Orgio Expedidor SSP/SP e do CPF no n°
003.332.703-80, com fulcro nos art. 109, [ da Lei 8.666/1993 e art. 37, XXI da Constituicao Federal de
198, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

¢m tace da decisio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE UMARI - CE. com enderego na Rua 03 de Agosto, 200, Centro, Umari/CE, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

{LUSTRE COMISSAO

O) presente recurso administrativo requer que esta respeitavel comissio da PREFEITURA MUNICIPAL
DE UMARI — CE, reveja decisio apresentada no RESULTADO DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO datado de 04 de setembro de 2023 e publicado no DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA dia 06 de setembro de 2023, para que sejam adotadas as medidas liminares cabiveis conforme
exigiveis em Lel.

DO OBJETO DA LICITACAO

Contratacio de servicos a serem prestados na assessoria, consultoria e execugdio contdbil. junto as
diversas Secretarias e Fundos do Municipio de Umari/CE, conforme especificagdes constantes no Edital
- i

L 0nVOoCatorio.

DA RESTRICAO ELOU FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO
o Artigo 3° da Let 8.666/93. estabelece:

“A licitagdo deslina-se a garanliv a observancia do principio constitucionai da isonomia. a selecdo da
proposta mais vaniajosa para a administracio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legahdade. da
impessoalidade. da moralidade. da igualdade. du publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatorio, do julgamenio objetive ¢ dos que lhes sdo correlatos. (“"Caput™ do arvigo
com redagdo dada pela Lei n® [2.349, de 15/122010)

WSCOBATISTADEALMEIDA N85,

beserracontabilidade@gmail.com

@MDAMANGAB_HRA,CEAM.




BESERRA

CONTABILIDABE 574 N
39.398.784/0001-93 1000773 7

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO R

Conforme lei de licitagito 8.666 de 1993, Art. 109. Dos Atos da Administracao decorrentes da
aplica¢io desta Lei cabem:

I - recurso. no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:
a) habilitagido ou tnabilitacdo do licitante;
b) julgamente das propostas:
¢) anulagiio ou revogacdo da licitagdo;
d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento:
¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
f) aplicaciio das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de multa.

& 1 - representagdio, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimacdo da decisiio relacionada com o objeto da
licitagdio ou do contrato, de que nido catba recurso hierarquico;
U1 - pedido de reconsideragéio, de decisfio de Ministro de Estado, ou Sccretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimacio do
ato.

DOS FATOS:

Conforme normas editalicias, foi enviado pela Empresa VICENTE LEITE BESERRA (BESERRA
CONTABILIDADE), na data e prazo estabelecido em Edital, as DOCUMENTACOES, segundo as
exigencias estabelecidas.

Na data do dia 04 de selembro de 2023 foi assivado o TERMO DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO, onde este foi publicado no DIARIO OFICIAL no dia 06 de setembro de 2023 que
tornou a cmpresa VICENTE LEITE BESERRA (BESERRA CONTABILIDADE), INABILITADA,
alegando que ndo foi apresenlada as exigencias conforme solicitada em Edital no item 3.1.13 do Edital
Convocalorio no que se refere a QUALIFICACAO TECNICA, seguc abaixo a publicagdo:

Estado do Ceara - Prefeitura Municipal de Umari - Aviso de Julgamente - Fase de Habilitagio. A CPL da Prefeizura Muncipal de Umart/CE, no uso
de suas alribuigdes legais, torna pitblico, que forn concluido o julgamento referente 4 fase de habilitagio do Centame Licitatoro na modalidade Tomada
de Precos n” 2023.07.14.1, sendo o seguinte: Empresas Habilitadas: MR - Macedo Rocha Cons. e Assessoria EMP. LTDA, Contap-Consulioria ¢ Servigos
Adaimstrativos LTDA. JP Lopes de Aleantara, A V Assessoria Contabil. Servicos e lnformdtica LTDA, Condue Assessora Contabil LYDA. Dager Costa
Consulioria Assessoria Empresarial LTDA, F2 Contabilidade ¢ Assessoria Admunistrativa LTDA, Contabilidade de Futuro LTDA ¢ Ecivando Evangelista
de Lima, por cumprimento integral as exigéncias editalicias. Emprasa Inabilitada: Vicente Leite Beserra, por descumprimento ao jtem 3.1,13. Por sua vez 2
empresa Leomar Oliveira Nascimento restou impossibilitada de participar do Certame por descumprunento 2o item 2.1 do Edital. Maiores informacdes na
sede da CPL. sito na Rua 03 de Agosto. 200, Centro. Umari/CE, ou pelo telefone (88) 3378-1161, no hordrio das 8h s 12k, Umari/CE, 04 de setembro de
2023. Cicero Anderson Israel Soares - Presidente da CPL.

Veja o que relata o ITEM 3.1.13 do Edital Convocatorto.
. GTITITT T v v e UM VAU PUIV UIGUIVUIUY UE JTUT U PTIDUA JUl UL,
3 1.13 - Comprovagéo de apliddo para desempenho de atividade pertinente e compative! em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objelo da licitago, sendo esta feita mediante a apresentagao de atestado,
emifido por entidade de direito piblico ou privado, com firma reconhecida em cartorio, caso contrario, devera
ser angxado documento que identifique & assinatura do signatario.
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Excelentissima comissdo, conforme verificacio da area tecnica a empresa VICENTE LEITE — —
BESERRA (BESERRA CONTABILIDADE), esta apresentou e consta em anexo devidamente
cnumerado no  processo  licitatorio o ATESTADO COM ATIVIDADE COMPATIVEL AS
ATIVIDADES EXIGIDAS EM EDITAL.

Veja que no item 3.1.13, exige um ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO, constando arquivado em PROCESSO, ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DE SERVICOS EXECUTADOS EM EMPRESA PRIVADA.

O item 3.1.13 relata Relata que devera ser apresentado Comprovacdo de Comprovagdo de aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto

da licitagdo. sendo esta feita mediante a aprescntacio de atestado, emitido por entidade de direito piblico

ou_privadoe, com firma reconhecida em cartério, caso contrario, deverd ser anexado documento quc
o identifique a assinatura do signatario.

Obscrva — se excelentissima comissiio que o Edital e claro quando cle relata o desempenho da atividade
pertinenic e compativel em caracteristicas qauntidade e prazos com objcto da licitag@io, ¢ importante
atentarmos ao significado das palavras COMPATIVEL/SEMELHANTE

SEMELBANTE, que é da mesma espécie, qualidade, natureza ou forma, em relagdo a outro ser ou coisa:
similar.

O SEMELHANTE OU COMPATIVEL, niio quer dizer IGUAL ate porque a descri¢io de cada servigo
difere de um cliente para o outro, assim tambem de uma prefeitura para outra, tendo apenas o mesmo
objetivo em comum.

Acredito Excelentissuna Comissdo, que devido as demandas e correrias, ocorreu um equivoco ao analizar
as docuimentagdes questionadas em ATA DE JULGAMNETO.

Sabemos que dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacdo tecnica, existem os atestados de capacidade tecnica que estio
estipulados no Artigo 30, I e § 1°,1 da Lei 8.666/93.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica
limitar-se-d a:

I - registro on inscri¢io na entidade profissional competente;
II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licita¢do, e indicacio das instalagies e
do aparelhamentfo e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitugdo, hem
comeo da qualificaciio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizarda pelos trabalhos;

“(...) Embora a lei ndo trate expressamente do termo capacidade técnicooperacional, como o fez para a
capacidade téenico-profissional, o conceito esta contemplado no inciso 11 do art. 30 da Lei n. 8.666/93 ¢
diz respeito ao proprio licitante. Nesse caso, a Administragdo pode exigir comprovagio de qualificacio
lécnico-operacional mediante a apresentagio de atestados, consoante interpretacio do § 3° do art. 30.
(...)". (PROCESSO N. 04691/15-TCE-RQ).

HI - comprovagio, fornecida pelo drgio licitante, de que
receben 08 documentos, e, quando exigido, de que tomou
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conhecimento de todas as informagées e das condigées locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdio;

{...) apesar da Let n. 8.666, de 1993, em seu art. 30, ITL, admitir a exigéncia ao licitante da comprovacio
de que lomou conhecimento das informagdes ¢ condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objcto da licitagdo, o dxrelto legislado ndo fixa a necessidade de que tais informacdes sejam obtidas
mediante a vistoria. in loco, pois so ¢ dado a Administracio Piblica o diretto de exigir o conhecimento do
local de execucdio dos servicos sc for necessirio. pertinente e indispensavel para a formulacdo das
propostas ¢ para o cumprimento do contrato, ¢ deve ser motivada ¢ demonstrada na instrugdo do
procedimento, motivo pelo qual esta consumada a ilegalidade, ante a inobservéncia ao disposto no art, 3°,
da Lei das Licitacdes, solidariamente perpetrada pelos responsaveis em questdo. (...)". (PROCESSO N,
#0736/15-TCE-RO).

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do capur
deste artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

1 - capacitac@o técnico-profissional: comprovacio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra
ou_servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazo maximos:

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
[ definidas no instrumento convocalorio.

§ 3° Seré sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovag¢de de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados formecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especiticos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacdo na licitacdo.

Por tanto, faz se necessario a formalizacio dos diversos procedimenlos instituidores do processo de
licitacio a busca da contratagio MAIS VANTAJOSA aos cofres publicos. espelhados sempre nos
MENORES PRECOS, ofertado em relacdo direta ao objeto comum a ser licitado ¢ posteriormente

R 88997146048 <] beserracontabilidade@gmail.com




~

CONTABILIDADE
39.308.784/0001-83

eriting

contratado pela a Administracdo Publica. sempre na mais pura ¢ irrestrita vinculagdo deste procedimento
as normas contidas nos termos do Edital.

Por todas essas razdes. ndo resta duvidas que o agente publico deveram atuar ao examinar os atestados
com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, da proporcionalidade, seguranca juridica e do
formalismo moderado.

Por tanto a apresentaclio de atestados visa demonstrar que os licitantes j4 executaram aonteriormente
objetos compativeis, em caracteristicas com aqueles defeinidos e alimejados na licita¢do. A finalidade da
norma é clara: resguardar os interesses da administracio — a perfeita execucdao do objeto da
licitacdo, procurando — se com a exigencia de desmonstracio de capacidade, preservar a competigio entre
aquetes que reundo condi¢des de executar o objeto similar ao licitado.

Convem destacar que a infepretacdo do Artigo 30, no que concerne aos atestados deve ser cautelosa ¢
primar pela finalidade precipua de exigencia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possucm
condicdes tecnicas profissionals ¢ operacionais para executar o objeto pretendido pela Administragio,
caso se sagre vecendor.

Margal Justen Filho enaltece a releviancia do atestado ao
discorrer que "em todo o tipo de contratagio pode cogitar-se
da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranca para a contratagio administrativa.
Alias ate se pode afirmar que em muitos casos a capacitacho
tecnica operacional se evidencia como a unica de experiencia
anterior relevante e pertinente.

Certo é Excelentissima Comissdo, que a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica
do licitante conferindo seguranga a Administragio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, cuso se sagre vencedor do certaime.

Neste sentido. Joel de Mcenezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, av avaliar a qualificacdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
da ecxperiéncia ¢ do aparato operacional suficiente para
satisfazer o conlrato administrativo.”

Excelentissima Comissdo, ndo se pode aceitar a inabilitacio que demonstron sua qualificacio tecnica e
toda documentag@o para prestacio dos servicos licitados nos exatos termos exigidos pelo edital visto que
TODA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO cncontra — s¢ devidamente arquivada junto ac
processo.

Que o sujeito comprove experiencia anterior na execu¢io
de um objeto extremamente identico aquele licitado — a nio
ser que cxista alguma justificativa logica, tecnica ou cientifca
que de respaldo a tanto. (Justen Filho, Mar¢al. Comentario a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93 —
18. Ed. Ver. Atual. E ampl. -~ Sdo Paulo: Thonsom Reuters
Brasil, 2019)
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DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante dc todo o exposto, REQUER-SE:

a) Scia o presenle recurso conhecido ¢ no mérito provido, a fim de habilitar e classificar a
empresa Recorrente pelos fundamentos arguidos no presente. pois a mesma atende
plenamente as condicdes indispensaveis a execugdo do objeto, a qual esta estritamente de acordo
com as normas editalicias e com o disposto previsto na Lei 8.666/1993;

by Requer, no caso de inadmissibilidade do presente Recurso, seja & mesma encaminhada u

{ andlise de Autoridade Superior competente,

c) Nio sendo a respectiva decisdo reformada pelo Sr. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo ou Autoridade Superior Competente, requer desde ja, cdpia integral dos documentos
guc__perfazem o processo licitatorio para finy de impetracio de Mandado de
Seguranca. na forma da lei 12.016/2009. as expensas da empresa ora solicitante.

d) Requer ainda, que a decisdo scja comunicada as empresas participantes. para fins de contagem
do prazo administrativo, para eventual pedido de reconsideracfio. ou. ainda interposicdo de
medida Judicial. sob pena de cerceamento de direito e ampla defesa.

Por fim. protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidas, sem prejuizo de
outros que se fizerem necessarias para a comprovacio do integral cumprimento do edital pela empresa ora
Recorrente.
Neste Termaos,

o~ Pede Deferimento

Lavras da Mangabeira — CE, 15 de setembro de 2023.

Assnalc dguamenta por VCEWTE LETE BESERRA
VICENTE LEITE %g“%?w?%wmmﬂm
BESERRA bR A
VICENTE LEITE BESERRA (BESERRA CONTABILIDADE)
CNPJ n° 39.398.784/0001-93
Vicente Leite Beserra
Carteira de Identidade n°53.050.383-9
CPF no n® 005.352.703-80
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RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A TP N°© 2023.07.14.1 09”7

VICENTE LEITE BESERRA <beserracontabilidade@gmail.com> _ B d
Sex, 15/09/2023 20:15

Para:licitacaoumari2017@hotmail.com ot

<licitacaoumari2017@hotmail.com>;novagestacumari@gmail.com <novagestaoumari@gmail.com>

Il 1 anexos (668 KB)
RECURSO ADMINISTRATIVO - UMARI - CE.pdf;

Boa noite!
Segue em anexo o RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A TP N°© 2023.07.14.1 da empresa
BESERRA CONTABILIDADE, desde ja muito grato.

Att,

VICENTE LEITE BESERRA
CONTADOR - CRC/CE-025207/0-7
Tel (88) 9-97146048 / (88) 9-96980041

"Ouando Deus estd no comando, o impossivel acontece.

U
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