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REF. PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N. 2023.07.14.1 ' -

OBJETO: Contratacdo de servicos a serem prestados na assessoria, consultoria e execucao
contabil, junto as diversas Secretarias e Fundos do Municipio de Umari/CE.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Os Ordenadores de Despesas da Secretaria Municipal de Finangas, Fundo
Municipal de Educag¢ao, Fundo Municipal de Satide e Fundo Municipal de Acdo Social, em
resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa VICENTE LEITE BESERRA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 39.398.784/0001-93, aduz o seguinte:

1-DOS ARGUMENTOS PROPOSTOS PELA RECORRENTE

Insurge-se a empresa recorrente em face de decisao proferida pela Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Umari/CE, pautada na declaracdo de sua
inabilitacdo junto ao certame publico em tela, cujo decisum fundamentou-se no
descumprimento ao item 3.1.13 do Edital Convocatério, mais precisamente por ter
apresentado Atestado incompativel com o objeto licitado.

Em suas razdes, a empresa recorrente salienta que a decisdo objurgada néo se
afigura correta, tendo em vista que sua documentacdo atendeu a todos os requisitos
necessarios voltados a comprovacao da habilitacdo técnica.

Ademais, alega ainda, em sintese, que o atestado ¢ compativel com o objeto
licitado.

Entretanto, 0s argumentos propostos pelo recorrente naoc se mostram
plausiveis, de uma feita que a decisao proferida pela Comissdo Licitante deve restar incélume,
posto que proferida em harmonia ao Instrumento Convocatério e ao Ordenamento Juridico

vigente, conforme motivos que passamos a expor.

2 - DOS MOTIVOS PARA O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
De inicio, cumpre asseverar que o Edital regulador do presente Processo

Licitatorio fora elaborado em conformidade estrita a Lei Nacional de Licitacées e Contratos,
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artigos 27 a 31, exigindo detalhadamente, a todos os participantes, documentacao apta a
demonstrar a qualificacdo técnica indispensavel para fins de bem executar o objeto licitatdrio
em questao, o que desqualifica toda e qualquer pretensao que se formule calcada em eventual
violacdo ao principio da isonomia, pois que exigéncia que se estende a todos, indistintamente.

Malgrado a recorrente argumente o cumprimento de todas as exigéncias pré-
definidas no Edital concernentes a comprovacdo de sua qualificagdo técnica, extrai-se dos
documentos por ela colacionados conclusdo oposta, ndo estando seus argumentos condizentes
com a realidade dos fatos.

Em Analise perfunctéria do referido atestado apresentado, cedigo constatar
que 0 mesmo € incompativel com o objeto licitado. O referido atestado apresentado de pessoa
juridica de direito privado nao relaciona atividades voltadas a Administracdo Publica, nao
conseguindo, por conseguinte, demonstrar sua expertise na Contabilidade Publica.

O referido objeto licitado por se tratar exclusivamente de assessoria,
consultoria e execugao contabil publica, exige no referido Atestado, um minimo de
comprovacao de compatibilidade entre os servigos apresentados no mesmo e os descritos no
Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, o que ndo é visualizado no presente caso.

Um dos principios que regem o processo licitatério ¢ o denominado principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio, o qual decorre do principio constitucional minimo
da legalidade, insculpido expressamente no art. 37, caput, da Carta Magna de 1988, cuja matiz
principiolégica impde ao julgador administrativo o dever de proferir decisdes em estrita
consondncia as normas explicitas e implicitas postas no Edital, sendo, portanto, a atuacado
cognitiva decisoria exercida pela Comissdo Licitatéria de natureza vinculada, ndo
discricionaria.

O Instrumento Regulador, bem versou acerca de tal necessidade, prevendo,

de modo expresso, in verbis:

3.1.13 - Comprovacio de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, sendo esta

feita mediante a apresentacao de atestado, emitido por entidade
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de direito publico ou privado, com firma reconhiesida—em

cartorio, caso contrario, deverda ser anexado documento que

identifique a assinatura do signatario. Grifel

Referida previsao tem por lastro normativo o art. 30, inciso II, da Lei Federal
n. 8.666/93, sendo, confira-se:
Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

Il - comprovacio de_aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos; Grifei

O filtro interpretativo a ser implementado quando da aplicagdo da referida
norma consiste em se avaliar a compatibilidade material entre o servico atestado pelo
interessado e aquele referente ao objeto da licitacdo, cabendo sublinhar que o legislador nao se
contentou em qualificar a atividade a ser comprovada como aproximada, mas sim pertinente e
compativel, tratando-se de requisitos cumulativos, os quais ndo foram observados na espécie.

Pois bem, o objeto da licitagdo refere-se a servicos a serem prestados na
assessoria, consultoria e execugdo contabil, junto as diversas Secretarias e Fundos do
Municipio de Umari/CE, nao havendo qualquer compatibilidade dos mesmos quanto aos
servigos descritos no atestado apresentado, pois que nestes apenas se observa prestagdo de
servigos de contabilidade particular muito especifica a este tipo de pessoa juridica de direito
privado.

Neste sentido colacionamos o sentido julgado do TJ-MS a ilustrar o caso:

MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO EM
LICITACAO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO
REJEITADA - MERITO - CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE_SERVICO TERCEIRIZADO -
INABILITACAO EM LICITACAQO - POSSIBILIDADE -
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS
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EM EDITAL QUANTO A QUALIFICACAQO TECNICA -

ATESTADOS  DE  CAPACIDADE __ TECNICA
INCOMPATIVEIS ~ LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE COM PRESTACAO DE
SERVICO COM OBJETO SEMELHANTE AO LICITADO -
SEGURANCA _DENEGADA. Conforme entendimento
sedimentado no  Superior Tribunal de Justica, a
homologacdo/adjudicagdo do objeto licitado néo enseja a perda
do objeto da agdo intentada anteriormente com a finalidade de
discutir a legalidade de atos praticados em qualquer fase do
certame. A licitagdo é um procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragao Publica
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios
interessados, objetivando a celebragdo de contrato, sendo que
no processo licitatério é necessario a observancia de diversos

principios, dentre eles o da vinculacdo ao instrumento
convocatério, que aduz que uma vez estabelecidas as regras do
certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Na
fase da habilitacdo, a Administracio Piblica tem o dever de
verificar a aptiddo do licitante para garantir o cumprimento
das obrigagdes objeto do contrato, notadamente os aspectos
relacionados a regularidade juridica e fiscal do licitante,
qualificacdo técnica e qualificacio econémico-financeira, nos
termos das exigéncia previstas no edital de licitacdo. Nos
processos licitatorios que visam a contratagio de servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técenica
devam comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao
de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada,
nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia.
No caso, sdo validas as exigéncias contidas no edital de
comprovagdo de qualificagdo técnica com aptiddo para
prestagado de servigo terceirizado especifico de desenvolvimento
de agdes fazendarias e de apoio operacional e administrativo,
que sdo as especialidades idénticas do objeto do processo de
licitagho em andamento, na medida que foi apresentada
justificativa fundamentada, adequada e proporcional a
importancia do servi¢o contratado. Demonstrado que a
empresa-impetrante ndao preenche os requisitos de habilitagio
de qualificagdo técnica previstos em edital, impde-se a
denegacdo da seguranga, com manutengdo da decisdo que
considerou a empresa inabilitada na licitagdo.

(TJI-MS - MSCIV: 08436900420218120001 Campo Grande,
Relator: Des. Marcelo Cémara Rasslan, Data de Julgamento:
14/02/2023, 2* Secdo Civel, Data de Publicacdo: 16/02/2023).
Grifei
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No mesmo sentido tem decidido o Tribunal de Conta da Unido - TCU, sendo

vejamos:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE COBRANGA
EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO. E licita a
exigénecia de atestados de capacidade técnica para fins de
qualificagdo técnica que contemplem a execucao de servigos
similares aos licitados, em quantidade compativel com o
objeto e com a complexidade dos servicos demandados.

(TCU 02837820113, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 09/11/2011). Grifei

Infere-se, portanto, que a andlise cognitiva procedida pela Comissao Licitante
se afigurou adequada, tendo em mira que a empresa recorrente, a luz do atestado de aptidao
apresentado, nao comprovou possuir a necessaria qualificacao técnico, como exigido pelo
Edital, pois os servigcos por ela comprovados ndo se mostram pertinentes e compativeis aos

servicos a serem realizados, ora objeto da licitagao.

3- DAS CONCLUSOES

Ante todo o exposto, em face de ndo constatar razbes plausiveis de fato e de
direito para o quanto alegado pela empresa VICENTE LEITE BESERRA, é medida que se
impoe 0 nao acolhimento de sua pretensao recursal, por haver sido plenamente legal o
julgamento proferido por esta Comissdo de Licitagdo junto a fase de habilitacdo, motivo pelo
qual nos posicionamos pela manutengao do julgamento inicial, ou seja, pela sua inabilitagao,

ndo dando, por conseguinte, provimento ao recurso administrativo interposto.

Umari/CE, 18 de outubro de 2023.

Francisco José Rodhgues da Silva Be (ﬁseﬁ Miguel da Silva
Ordenador de Despesas Cir’d/enador de Despesas

b

Secretaria Municipal de Financas /Fyihdo Municipal de Educacdo
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Josué G;fngeiro/B{rros Cristitno Rodrigues da Silva

Ordenador de Despesas Ordenador de Despesas
Fundo Mnicipal de Satade Sec. Municipal de Assisténcia Social

P

, e
pae—
Bruno Alyes Josué
Procurador Geral do Municipio

OAB/CE N. 45.330-B

— .

Visto e Aceito: 18/10/2023.

{

\J
Cicero Israel Anderson Soares
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio

A EMPRESA
VICENTE LEITE BESERRA
CNPJ: 39.398.784/0001-93

Rua 03 de Agosto n°® 200 - Centro - Umari/CE - CEP: 83.310-000



Resposta a Recurso Administrativo Interposto

Licitacao Umari <licitacaoumari2017@hotmail.com>

Seg, 23/10/2023 09:41
Para:beserracontabilidade@gmail.com <beserracontabilidade@gmail.com>

[ 1 anexos (3 MB)
Resposta do Recurso.pdf;

Bom dial

Segue anexo a esse e-mail, resposta a Recurso Administrativo interposto pela empresa Vicente Leite
Beserra.
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