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Junto aos autos RESPOSTA A II}'IPUGNA(;I"\O
interposta pela empresa R.C. MOVEIS LTDA
referente ao Pregdo Eletronico n® 2022.01.12.1.

Umari/CE, 17 deJaneiro de 2022.
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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Tv—\abc\ﬂmwd@}wdm; CreECemes s

PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N. 2022.01.12.1

OBJETO: Aguisigio de equipamentos e materiais permanentes destinados ao atendimento das necessidades
do Hospital de Pequeno Porte Ecilda Barbosa Ribeiro, por intermédio da Secretaria Municipal de Satide/FMS
de Umari/CE, nos termos da proposta n. 11423.095000/1210-01, do Ministério da Saude.

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital do PREGAO
ELETRONICO acima mencionado, pela empresa R.C. MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ
sob n. 02.377.937/0001-06, sediada a Av. Moises Forti, n. 1.230, Distrito Industrial, Cidade

de Capivari, Estado de Sdo Paulo, CEP 13.360-000, por seu representante legal.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 24 do Decreto n. 10.024/19, o prazo para impugnagao do
edital por qualquer cidadéo é de até 03 dias uteis antes da data fixada para a abertura da

sessdo, vejamaos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao

publica.

A par do regramento de admissibilidade acima explicitado, em sucinto

exame preliminar acerca do pedido de impugnagao formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessao publica do
certame, na modalidade eletrdnica conforme edital convocatério foi marcada

originalmente para ocorrer em 27 de janeiro de 2022, conforme publicagbes constantes em

Rua 03 de Agosto n° 200 - Centro - UMARI/CE - CNPJ: 07.520.372/0001-98 - FONE: 8835781161



Prefeitura Municipal de Umari

et Governo Municipal

: - 4 CNPJ n° 07.520.372/0001-98 59
Tmba&ww(c» (jew\i&, CIrERCemos mw@s‘{ J/

sitio eletrdnico. Assim, conforme a legislagao vigente, a impugnacdo fora apresentada

TEMPESTIVAMENTE, na data de 17 de janeiro de 2022.

12 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada

pode oferecer impugnagdo ao edital, de acordo com o art. 24 do Decreto n. 10.024/19,

desde que tempestivo e que seja classificada como pessoa fisica ou juridica;

1.3 FORMA: o pedido de impugnagao fora formalizado pelo meio

previsto em Edital, em conformidade com o subitem 16.4.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacdo ao Edital apresentado, deve ser RECEPCIONADO por esta Equipe de

Pregao.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacao ao Edital, alegando, em
sintese, que a unido de itens por lote ndo ira trazer beneficios & Administracao Publica,

pelos motivos expostos a seguir:
“0 edital traz no item “14.1.1”, que para efeito de classificagdo
serd observado o critério de MENOR PRECO POR LOTE. A
previsdo  descrita  estabelece  condicdo  extremamente
comprometedora da competitividade uma vez que limita as

empresas participantes”.

No mesmo sentido, persevera alegando ainda que:
“E, por fim, 0 § 1° inciso I, do art. 3, da Lei 8666/93, ¢ clara ¢
cristalina que € vedado aos agentes publicos: “clausulas ou
condicdes que comprometamn, restrinjam ou frustrem o seu

cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
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em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.”

Da andlise do instrumento convocatdrio em questdo, nio resta
divida de que se consigna clausula manifestamente
comprometedora e/ou rvestritiva do carviter competitivo que
deve presidir toda e qualquer licita¢do, haja vista a absoluta
impossibilidade de participacdo de empresas fabricantes, as
quais podem ofertar preco realmente competitivo.

Diante o exposto, busca com o instrumento impugnatorio que
seja alterado o critério de julgamento para ITEM, pelos fatos e

fundamentos expostos”.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnacdao foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta

Equipe de Pregdo, que passa a manifestar sua decisao:

31 - DA COMPOSICAQ DO LOTE E ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA

ADEQUACAQ -INDISPONIBILIDADE COMERCIAL DA EMPRESA LICITANTE

CALCADA NA NAO COMERCIALIZACAO DE TODOS OS ITENS DO LOTE -

INCAPACIDADE _PROPRIA DO LICITANTE - FATO ESTRANHO A

ADMINISTRACAOQ.

A Administracao Publica Municipal tem por finalidade, em observancia
aos principios do interesse publico e da isonomia, promover a adequada composi¢ao dos
lotes a serem ofertados, de modo que haja uma reparti¢ao razoavel afim dos itens que o
integram, obedecendo aos ditames legais e entendimentos dos 6rgaos de Controle Externo,
relacionando os produtos a serem adquiridos por forga da relagao juridico-contratual a ser

estabelecida de acordo com o critério finalistico e de proximidade de destinagao.
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No presente certame, conforme se infere do Termo de Referéncia
elaborado, constante no anexo I do Instrumento Convocatorio, no tocante a elaboracao do
Lote, os itens que vieram a compor foram agrupados por semelhanga, observando-se,
inclusive, as regras mercadoldgicas para a respectiva aquisicdo, de modo que ndo ha que
se falar em prejuizo a efetiva concorréncia entre os participantes, pois fora mantida a
competitividade necessaria ao sadio quadro de disputa, quadro esse inerente a toda e
qualquer Licitagao Publica.

Cumpre ressaltar que a divisdo disposta no Termo de Referéncia requer
do licitante a cotagdo dos precos de forma unitaria, ndo sendo possivel a oferta apenas
global, observando ainda o limite de valor unitario para classificagdo da proposta do
possivel arrematante.

Portanto, a unido dos itens e seus respectivos valores unitarios,
proporcionara aos concorrentes uma maior margem de negociagdo quanto a aquisi¢ao dos
produtos junto ao mercado distribuidor, gerando, de ricochete, a possibilidade de a
Administracdo adquirir os produtos almejados por valores substancialmente mais
vantajosos, sendo este o fim perseguido pelo processo licitatério/modalidade adotada.

Muito embora a empresa impugnante vocifere que nem todas as empresas
terdo condi¢des comerciais de ofertar proposta comercial concernente a todos os itens do
Lote, 0 que em tese acarretaria a violagao do principio da competitividade, salienta-se nao
haver entre os produtos descritos no Lote elaborado, incompatibilidade material ou
mesmo finalistica, mas pelo contrario, trata-se de itens afins e voltados a uma mesma seara
de destinagdo, cuja analise compete a Administracdo Publica perfazer, no uso regular de
seu Poder Discricionario.

Destarte, o fato de determinadas empresas que demonstrem interesse no
processo licitatério em epigrafe, ndo dispor de condi¢Ges comerciais de ofertar proposta
que contemple a todos os itens do Lote, trata-se de uma incapacidade propria da empresa

licitante, cujo fato ndo deve ser considerado pela Administragdo Publica, dado o
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andamento do processo licitatério em voga, de modo que o Poder Publico se amolde ao
seu potencial de participar dos Certames Publicos, o que restaria adverso ao principio da
impessoalidade e isonomia, tdo salutares quanto o da economicidade.

Portanto, ndo é imposto & Administragdo Municipal a obrigatoriedade de
adotar um critério de julgamento e aceitagdo de formulagdo de propostas que melhor se
amolde ao potencial de licitar individual dos interessados, pois estes devem se adequar as
exigéncias reclamadas pelo interesse puiblico, correndo por sua conta e risco eventual
incapacidade comercial no que toca a acessibilidade, ou ndo, dos produtos que se
encontram alocados no lote estipulado, todos eles livremente comercializados.

O que se mostra indispensavel por parte da Administragio Publica

Municipal ¢ a especificagio e agrupamento dos itens corretamente, que venham a

integrar o lote objeto da proposta, sob pena de se suprimir aos participantes a devida

transparéncia e, por corolario, a competitividade quanto as propostas de preco
apresentadas.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico
adequar-se ao objeto do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela
norma reguladora, e ndo o contrario, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento
seletivo de excecdo, voltado as peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa ou
grupo de empresas competidoras, o que, de todo, mostra-se inaceitavel, em homenagem
aos principios da impessoalidade e isonomia.

Reitere-se, sem se tornar ambiguo que, a empresa participante no feito que
dispuser dos produtos que compdem o Lote disposto junto ao Termo de Referéncia,
ofertara normalmente sua proposta, vencendo aquele participante que, em homenagem a
regra do julgamento objetivo, apresentar o menor prego para a aquisi¢do do respectivo
Lote, ndo havendo nenhuma alteragdo quanto a esta realidade juridica, sendo inviavel e

inconcebivel o acatamento da pretensao impugnativa ora posta.
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qualquer outro participante, em se tendo a manutengao do critério de julgamento calcado
no menor prego por Lote, muito menos havera prejuizo a obtengdo de proposta mais
vantajosa ao interesse Publico Municipal, pois, o julgamento objetivo impde uma so6
postura por parte da Administragdo: serd declarado vencedor aquele que ofertar proposta
que contenha menor prego por Lote.

Neste diapasdo, com o fim de reafirmar o carater de legalidade da adogao
do critério de julgamento calcado no menor prego por Lote, como estabelecido no Edital, o
que ¢é objeto de questionamento por parte da empresa impugnante, passo a citar o Certame
Piblico n. 01/2020, Processo n. 02273/2020-4, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE-CE), pregdo eletrdnico, com objeto referente a aquisicao de materiais de
consumo, no qual aquela Corte de Contas procedeu com a disposi¢do de itens afins em
Lotes auténomos, até mesmo com um menor quantitativo de itens, com a adogao de
julgamento tendo por base o menor prego ofertado para cada Lote.

Ainda para corroborar com as assertivas ora postas, citamos, outrossim,
certames publicos realizados pelo Ministério Publico Estadual (MPE-CE) - Processos n.
33106/2019-4 (aquisi¢do de tintas e acessérios para pintura, materiais hidraulicos e
sanitarios) e Processo n. 12583/2020-7 (aquisi¢do de materiais de expedientes diversos),
além de certame realizado a cargo do Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MP-
PE), processo n. 0069.2019.CPL.PE.0022.MPE (aquisi¢dio de materiais de primeiros
socorros), em cujos feitos licitatérios adotou-se o critério de julgamento ora previsto na
Norma Interna, menor preco por lote, com objetos semelhantes.

Logo, esta competente Equipe de Pregdo, ndo vislumbra a pratica de ato
ilegal dado o critério de julgamento adotado pelo Edital, pois esta em pleno alinhamento
com o ordenamento juridico vigente, e com a praxe administrativa adotada pelos érgaos

de fiscalizagado e controle aos quais se vincula esta Administragao Puablica.
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Perante o exposto, que ndo ha violagdo aos principios norteadores das
contratagdes publicas, ou mesmo aos ditames da legislacdo patria, no ato de aderir como

critério, na presente licitacdo impugnada, o menor preco por Lote.

4. DA CONCLUSAQ/DECISAO DA IMPUGNACAO

ANTE TODO EXPOSTO, fatos e fundamentos legais, RECEBO a

impugnagao interposta, por considerar o instrumento Tempestivo e a Parte Legitima.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do pedido

formulado, mantendo-se inalterados os termos do Edital, bem como o dia 27 de janeiro de

2022, s 9h00min, para a realizagio da sessdo referente & PREGAO ELETRONICO n.

2022.01.12.1.
Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais

pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Umari/CE, 18 de janeiro de 2022.

L

Cicero Anders\én Israel Soares
Pregoeiro Oficial do Municipio de Umari
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