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A

CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
llustrissimo(a) Senhor(a), PREGOEIRO(A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMARI/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL

ASSUNTO: Inobservancia na Licitacdo por item e por lote - PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE nas contratacées publicas.

REF.
EDITAL PREGAO ELETRONICO n° 2022.01.28.1

OBJETO:
Aquisi¢ao de recargas de oxigénio medicinal destinados ao atendimento das necessidades
da Secretaria Municipal de Satde/FMS de Umari/CE.

A EMPRESA, CICERO ANTONIO BEZERRA VIEIRA (B2G CAINFOTEC COMPRIME - ME),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 34.239.627/0001-11, situada
na Rua Beatriz Maria da Costa, n° 21, Anexo-A, Conj. Pe. Vicente, Caririacu/CE, CEP:
63.220-000, representada por seu proprietario, o Sr. Cicero Antbnio Bezerra Vieira,
Administrador de Empresas, registro n° 14065.

Vem mui respeitosamente, tempestivamente, a presenca de V.S.?, a fim de IMPUGNAR o
ato convocatorio, nos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que
faz conforme permitido no Artigo 41 da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, e
Regulamenta o Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias, POR TODOS 0S
___QUISITOS PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE RECORRER PELA VIA ADEQUADA E AS
RAZOES DE FATO E DE DIREITO A SEGUIR ADUZIDAS.

Quanto aos prazos para impugnar o Edital:

A impugnagdo do edital podera ser feita por um licitante, aquele que ird participar do
certame licitatorio ou por um cidadédo, aquele que tem um titulo de eleitor. A licitante
deve impugnar o edital com pelo menos trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica[1], nos termos do que dispée o seu art. 24:

“Impugnacéo

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.
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§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugna¢do no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacdo.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e
deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnacga@o contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizaca@o do certame.”

Mas, pela disciplina da Lei n° 8.666, os prazos para impugnacdo de editais de licitacées
publicas séo:

“Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacGo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacGo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacGo perante a
administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas
em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo terd
efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subsequentes.”

Quando a impugnagdo € interposta, a Administraca@o deve respondé-lo em 3 (trés) dias
uteis.

Assim, utilizemos do direito ao prazo prescrito na Lei de licitacdes 8.666/93, de dois dias
uteis anteriores contados, da data desta abertura do certame.

E sabido que sendo assim, a impugnacdo do edital esta disciplinada no Artigo 41 da Lei
8.666/93, sendo este realizado por esta licitante até o segundo dia ao anteceder da data
de abertura do certame, INCISO 2°.

ART. 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdao em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunica¢do ndo terd efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

§ 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decis@o a ela
pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusédo do seu direito de participar
das fases subseqiientes.”

ART 37, inciso XXI CF88:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

As disposicbes da Lei 8.666/93, que tem como objetivo garantir os principios
constitucionais da “isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracao,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.” ... devem ser respeitadas a todo e qualquer custo,
nao podendo ser afastadas pelas disposicoes infelizes da Lei 10.520/2002 e seu
regulamento.

Assim estabelece a Lei 8.666/93, em seu Artigo 3°:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracd@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicoes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §5 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Portanto, ainda que em algum momento a Lei 10.520/2002 preveja o afastamento ou niao
aplicacao da Lei 8.666/93, nenhuma norma podera ser afastada ou suprimida quando se
relacionar com os principios basicos, gerais e constitucionais de toda e qualquer licitacio.

Cabe ressaltar, ainda, que a exemplo da Lei 10.520/2002 apenas criou uma nova
modalidade de licitacao, de modo que, obviamente, por ser apenas mais uma modalidade
de licitacdo, deve, obrigatoriamente, respeitar todos os principios basicos e
constitucionais das LicitagGes, assim como as normas gerais das licitacées reguladas pela
Lei 8.666/93.

Portanto, plenamente aplicaveis as disposicoes da Lei 8.666/93 ao Pregao, principalmente
para garantia dos principios basicos e constitucionais das licitacdes.

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacGo deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. [)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo
641/2004 - Plenario.” (grifo nosso)

NOTAS:

“8 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a Administracéo julgar e
responder & impugnacao em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo
dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.”
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DA TEMPESTIVIDADE, DAS CONDICOES E DO CABIMENTO
Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnacao.

ITEM: 16. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO.

16. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

16.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados ao(a)
pregoeiro(a), até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por
meic eletrnico, no enderego licitacaoumari2017@hotmail.com, informando o numero deste prego no
sistema do blicompras.com e 0 6rado interessado.

Da impugnagao ao instrumento convocatério, sem prejuizo da faculdade prevista no art.
41 e§1°do art. 113, da Lei 8.666/93.

Assim, conforme no Edital, foi agendado para o dia 11/02/2022 09:30.

O presente pedido € plenamente tempestivo, considerando o prazo legal para
apresentacao do presente pedido, sao as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
razao pela qual deve conhecer e julgar o presente pedido de impugnacao.

E o cabimento se da em face da irregularidade que sera adiante apontada.

Dito isso, € importante salientar que este pedido esta a luz aos termos do edital e
encontra-se prevista expressamente nos Paragrafos Primeiro e Segundo do artigo 41 da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como no artigo 12 do Decreto n° 3.555/2000 (Regulamento do
Pregao).

Cumpre ressalvar ainda que, independentemente da tempestividade do pedido, a
Administracao Publica possui competéncia para revisar os seus atos ex officio (art. 49 da
Lei 8.666/93 e art. 53 da Lei 9.784/99).

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnacdo ao Ato
Convocatério, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

DA PRIMEIRA RESSALVA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do(a) Pregoeiro(a) e
da equipe de apoio da CPL desta municipalidade/ORGAOQ.

As divergéncias objeto da presente impugnacgao referem-se unicamente a aplicacdo da
Constituicao Federal, da Lei de Licitacoes, da Lei do Pregao e do Decreto 5.450/2005 em
relacao ao procedimento licitatorio em exame. Nao afetam, em nada, o respeito da
Signataria pela instituicao e pelos ilustres profissionais que a integram.
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No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicao em vir a prestar servicos a

este Orgao. No entanto, nao pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes
no Edital.

SINTESE FATICA

Pretende o Municipio de Umari/CE, a realizacdo de Pregdo, na modalidade ELETRONICA,
conforme ja supracitado nimero e seu objeto.

Ocorre que o Edital possui exigéncias que ferem as legalidades, conforme adiante
passa a ser demonstrado.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncias
técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo
de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA.

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita _conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da_publicidade, da_probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)”
(grifo nosso)

DA ANALISE QUANTO A FORMA DE COMPETICAO AO OBJETO - LOTE, DO EDITAL, item
2.2:

2.2. LOTE UNICO

2.2.1. O nao parcelamento do objeto em itens, ou seja, a compra por lote, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei
Federal n. 8.666/93, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e nao tem a finalidade de
reduzir o carater competitivo da licitagéo, visa, tao somente, assegurar a geréncia segura da contratagao, a
competicao necessaria em um processo licitatorio e atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender
a contento as necessidades da Administragdo Publica.

2.2.2. Quanto a composicao do lote, temos que os itens foram unificados em “LOTE UNICO" em virtude de
os mesmos guardarem compatibilidade entre si, ou seja, estdo divididos pela semelhanca dos produtos,
observando-se, inclusive as regras mercadoldgicas para a aquisicdo dos produtos, de modo a néo
prejudicar a concorréncia entre os participantes, mantendo a competitividade necessaria a disputa.

2.2.3. No que diz respeito ao Principio da Economicidade e em contratar a proposta mais vantajosa,
individualizar a contratagao do aludido objeto sobrecarrega a Administragéo Piblica e encarece o contrato
final, uma vez que os licitantes possuirdo uma margem de negociacdo bem maior por estarem
comercializando uma maior parcela (Lote) do objeto ficitado. Dessa forma, na diviséo por lote do objeto em
tela, ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em vista que implicaria em
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O presente visa reformular, em linhas gerais, o procedimento a ser adotado para a
utilizacao da licitacdo por item, e nao por lote, conforme o caso concreto admitir,
discorrendo brevemente sobre seu cabimento, previsio legal, procedimento e algumas
consideracOes pertinentes, tendo por primazia a independéncia caracteristica de cada
item/lote como se fosse uma licitagdo autdonoma, mas com a peculiaridade de ser
processada conjugadamente com outros certames (itens/lotes).

CABIMENTO DA LICITACAO POR ITEM

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizacdo de licitacdo por itens, que esta prevista no art. 23, §1°,
da Lein.? 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudicacao dos objetos deve ser procedida por itens, nos termos da
Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote
corresponder a uma licitacao auténoma:

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fun¢ao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos nédo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais);
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).
(Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de

escala. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

DOS FATOS.

RazoOes de fato e direito que a seguir passa a expor.
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A subscrevente tem interesse em participar da licitacao supracitada e em conformidade
ao Objeto contido no Termo de Referéncia anexo ao edital.

E indispensavel anotar que a formulacao de impugnac¢ao, nao caracteriza ato reprovavel
ou abusivo, mas ao contrario, visa colaborar com a Administracao Publica para apurar a
regra e evitar os procedimentos destinados a inevitavel invalidacao e ao mesmo tempo
garantir a observancia do principio constitucional da ISONOMIA, COMPETIVIDADE E DA
IGUALDADE.

Em analise ao Itens do Edital, verificou-se que o objeto esta para participacdo por LOTE
GLOBAL. Impedido outros participantes de participar nos itens de seu interesse e de
interesse desta Administracdo na captacdo da melhor proposta, me termos de
economicidade.

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacgao por item e nao por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (GRIFO NOSSO)

POSSIBILIDADE ECONOMICA E TECNICA PARA DIVISAO DO OBJETO

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administracdo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacéo
e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitacao.

Quando a Administracao concluir pela necessidade de instauracao de licitacdo deve
verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes,
permitindo que um numero maior de interessados participe da disputa, o que, em
decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes
sempre que econdomica e tecnicamente viavel, cabendo a Administracéo,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opcéo feita.

Enfim, a licitacao por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou seja,
a divisao do objeto em varios itens/lotes ndao pode culminar na elevacdo do custo da
contratagao de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execucao do mesmo. Isso porque em determinadas situacoes a
divisao do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracao, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade
competente.
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Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n.
8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragao técnica e econémica de que tal opcao
é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela
ampliacao da concorréncia.”

A ndo divisao do objeto nao pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a certame autdénomo, com
julgamento independente.

Assim, esta municipalidade pagara um prego exorbitante pelos itens no unico lote global,
como constatamos nos valores unitarios de cada item.

O objeto dividido por itens ou lotes, estes valores serdao “concorridos” por uma maior
parte de licitantes interessadas na contratacdo com esta Administracao, pois o objetivo
principal das licitagbes € trazer ao municipio o menor custo possivel nas contratacées.

Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a
economia de escala, ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do bem
licitado por itens ou lotes, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade
nao importe, pois o preco manter-se-a reduzido.

Na licitagao por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma auténoma, razao pela qual aumenta a competitividade do certame, pois
possibilita a participacao de varios fornecedores.

Por oportuno, cabe ressaltar a distincao de licitacao por itens, conforme entendimento da
Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentracio de objetos num Unico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, esta-se realizando “diversas licitacées” em um sé
processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado como
se fosse uma licitacdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitacdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto
permitir.

Na compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitacdo pode ser
partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser,
impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis,
borracha, régua, papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitacdo ser
dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os
licitantes.
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5
I

Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por
objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservacao da economia de escala.

(...)” (Grifo nosso).

DIANTE DISSO, TEM-SE QUE A REGRA E A REALIZACAO DE LICITACAO POR ITENS, exigindo-
se justificativa adequada para a realizacao de certame por lote global, bem como a
demonstragao da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de
certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um Unico licitante a cotacéo de preco
global para todos os itens que compdem o lote.

As contratagbes da Administracao devem pautar-se sempre pela vantajosidade.

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de
controle. Dessa forma, a Administracao deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica
dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratacdo mais vantajosa sobre
todos os aspectos (econdmico, operacional, finalistico, etc.).

Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de
que a formacao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencao
aos artigos 3°, 8 1°, 1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizacao dos
lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;” (Grifo nosso)

“A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica
no sentido de determinar a drgaos e entidades a adjudicacdo por itens
especificos e nao por lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a serem
adjudicados a um unico fornecedor: (...)”

“A adjudicacao por grupo, em licitacdo para registro de precos, sem robustas,
fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revelase sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administragao nao esta obrigada a contratar adquirir a composicao do grupo a
cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar.”

“0 que fica registrado quando a adjudicacéo se da pelo menor preco por grupo,
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nao € o menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo em que se
sagrou vencedor o futuro fornecedor.

Embora nao fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a mera
similaridade entre itens nao é critério habil para fundamentar a formacao de
grupos/lotes.

Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo exatamente
promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que é da prépria
esséncia do sistema permitir aquisicbes a medida que forem surgindo as
necessidades da Administracao.

Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o
agrupamento como medida tendente a propiciar contratacoes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicacao por item. E preciso demonstrar que nao ha
incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover
aquisi¢oes por itens, em sistema de registro de precos. A Administracao nao ira
adquirir grupos, mas itens.

Repisando, na licitagao por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracao
apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral,
pois 0 menor preco € resultante da multiplicacdo de precos de diversos itens
pelas quantidades estimadas.

Em registro de precos, a realizacao de licitacdo utilizando-se como critério de
julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacio
por item, a flagrantes contratacbes antieconémicas e dano ao erario,
potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a precos
superiores aos propostos por outros competidores.” (Grifo nosso)

“E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos
divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Sumula
247 do TCU;”

(DES)NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA TODOS OS ITENS/LOTES

Assevere-se que nao ha obices para que as licitantes participem do certame de forma
integral, apresentando propostas para todos os itens/lotes, embora cada qual em
envelope especifico, ou que sua participacao seja parcial, com oferta para apenas um ou
alguns itens/lotes.

O grande diferencial dessa licitacdo € o seu processamento, que assegura economia
processual a Administracdo, ja que concentra diversas contratacées em um Unico
procedimento.
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53

Caso todo o procedimento seja concluido com a homologacdao e adjudicacdo dos
itens/lotes no mesmo momento, a Administracao pode elaborar apenas uma ata, etc., em
vista ao principio da economia processual.

Contudo, cumpre esclarecer que € possivel que cada item/lote seja homologado e
adjudicado separadamente dos demais, em razao de recurso interposto, podendo ser
formalizada a contratacao de algum em momento anterior a adjudicacao dos demais
itens/lotes.

Na licitacao por itens/lotes € como se cada um de seus itens/lotes correspondesse a uma
licitacao distinta, razao pela qual nada obsta a adjudicacao de um item que nao foi objeto
de questionamento por meio de recurso, de forma a permitir a formalizacao da
contratacao do referido item/lote.

Faz-se mister consignar que havendo a revogacao ou anulacao de determinado item/lote
a contratacao dos demais deve ser mantida. Nesse caso, nao ha necessidade de
desfazimento dos atos regularmente praticados, tampouco da formalizacdo dos mesmos,
ou seja, nao ha necessidade de refazer-se a ata de julgamento, por exemplo, tendo em
vista que o procedimento possibilita inUmeros desdobramentos que devem ser tratados
individualmente por item/lote, como licitacées auténomas que sao.

Tratando-se, do principio inerente a toda licitacdo e que evita nao so futuros
descumprimentos das normas, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes as Leis, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

O direito administrativo esta alicercado em principios basilares que sistematizam todo o
funcionamento da Administracao Publica, notadamente quando se trata da polémica que
envolve as "Licitagdes Publicas”. Neste tema, é fundamental que estejamos atentos aos
comandos legais introduzidos, haja vista significar a gestao administrativa dos recursos
publicos ao principio da economicidade - Principio da Economicidade e Eficiéncia: E o
objetivo da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto,
seja do tipo melhor preco, melhor técnica ou técnica e preco. ... Isso significa dizer
que deve ser utilizada a solucdo mais_eficiente e mais econdmica para qualquer
situacdo.

Para Fernanda Marilena:
“No principio do procedimento formal, deve o administrador observar todas as
formalidades exigidas pela lei, sob pena de nulidade da licitacdo,
representando, assim, um procedimento vinculado (art. 4°, pardgrafo Unico).”

Salienta Hely Lopes Meirelles:
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“QUE NAO SE DEVE CONFUNDIR O PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL COMO
O FORMALISMO QUE SE CARACTERIZA POR EXIGENCIAS INUTEIS E
DESNECESSARIAS”.

Do principio da Impessoalidade veio fazer com que a Administracao trate os licitantes
sem perseguicao e favorecimentos, como consagracao do principio da igualdade de todos
perante a lei. Ou seja, o interesse publico deve ser o Unico objetivo certo de qualquer ato
administrativo, dispensando o mesmo tratamento a todos os licitantes que estejam na
mesma situagao juridica.

Conforme salienta Fernanda Marinela:

“O principio da impessoalidade, que representa a prépria finalidade desse
instrumento, impedindo o favoritismo, exigindo que todos sejam tratados com
absoluta neutralidade, o que também representa uma forma de designar o
principio da igualdade perante a Administracdo”.

Conforme preceitua José dos Santos Carvalho Filho:

“O da impessoalidade indica que a Administracdo deve dispensar o mesmo
tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situacdo juridica”.

CONCLUSAO

A maior vantagem da licitacao por itens/lotes é o fato de varios certames serem
desenvolvidos no mesmo procedimento, através de itens ou lotes especificos, conforme
restar técnica e economicamente viavel no caso concreto.

Ao Edital, que vincula a Administracao publica no certame, foi dado pleno conhecimento
publico, donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentardo para o certame,
VEVERAO PARTICIPAR EM TODOS OS ITENS, do objeto.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta correcdo do Edital, a alteracao dos itens.
E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacao técnica para participar de licitacao na Administracdo Publica.
Todo o edital de licitagao tem como clausula as condi¢bes de participagcdo no certame
licitatorio para a fase de habilitacao conforme preceitua as Leis em vigor e suas
alteracdes. A Documentacao € destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de
habilitacao constantes em um edital de licitacao.

DO DIREITO

Conforme acima ja destacado, consta no edital que EXISTEM IMPEDIMENTOS.
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DO PEDIDO

ISTO POSTO, e de todo o exposto, requer-se seja o presente julgado procedente, recebido
em seu efeito suspensivo, nos termos da Lei 8.666/93 e ao final julgar, com efeito de
alterar o Edital.

Diante da plena comprovacao de erros ao Edital, pedimos:

1. RETIFICAR O ITEM 2.2 do TR, de LOTE, para ITENS, dividir para que esta
administracao obtenha os menores valores:

Assim, € esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o préprio ato, julgar
procedente as razoes acima relacionadas e reforma-lo.

Outrossim, lastreada nas razdes aduzidas, requer-se que essa Comissao de Licitacdo em
negarmo-nos procedente, bem como a partir desta data incline-se no sentido da nao
correcao do ato convocatdrio demasiadamente equivocada, na hipdtese nio esperada
disso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com 0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito Administrativo:

“No exercicio da fun¢do administrativa, a Administracdo Publica tem o dever
de invalidar seus atos desconformes do Direito” (Figueiredo, Lucia Valle, Curso
de Direito Administrativo, 39 Ed, Sdo Paulo, pp 197/198).”

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Caririacu/CE, 01/02/2022
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